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DASS WIE

Gesundheit eine politische bekommen wir Gesundheit
Aufgabe ist! auf die politische Agenda?
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MOANS

Wie Wir das biSher VerSUChen Niedersachsen Bremen e. V.

Evidenz

Erwartung: Es folgen

==

starke, sozial und
gemeinwohlorientierte
Werte

Politische MaRnahmen

Konzepte / Strategien
wie z. B. HIAP
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Wie wir das bisher versuchen Die Realitat Niedersachsen Bremen e. V.

_ « Eindruck, politisch kein Gehor zu finden
Evidenz und nicht ernst genommen zu werden

* eher langsame Fortschritte (manchmal
+ RUckschritte)

starke, sozial und « Seit PravG: Vielzahl an (Pilot)Projekten zur
gemeinwohlorientierte Gesundheitsférderung — oft Problem der
Werte Verstetigung

* Wenig Veranderung auf der Verhaltnis-
ebene (Bsp. Public Health Index:
Konzepte / Strategien Deutschland auf Platz 17 von 18)

wie HIAP

Warum ist das so?
4



1. Gesundheit steht in einem Wettbewerb von Themen,
Interessen, Zielen und Wertvorstellungen
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Wettbewerb an Themen und InteressenA ot " Steuerpolitik w @
Verkehrswege Offentiicher roeltsmar Handelsabkommen Energiesicherheit  niedersachsen sremene.v

Nahverkehr _ , .
Wirtschaftsforderung - Erneuerbare Energien

Digitale Infrastruktur
Bauprojekte konventionelle Energiequellen
Primarversorgung Klimaschutz
Krankenhauser m Naturschutz

Gesundheitsforderung POLITIKER:INNEN Nationale Sicherheit
/ <\>_ Verteidigung

und Pravention

Pflege Cybersecurity  Terrorismusbekampfung
Rente _ Asylpolitik
Arbeitslosigkeit Integration
Sozialversicherung Senioriinnen globale Migration

. Familien Andere Akteur:innen
Kinder / Jugend Staatsverschuldung
Fachexpert:innen

Schulen - Sozialausgaben
Berufsausbildung

Steuereinnahmen  Investitionen Bevolkerung
Bildungsforderung -

Hochschulen
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Niedersachsen Bremen e. V.

Politik ist kein rationaler Es geht um Macht, Ressourcen,
Problemlosungsprozess, sondern ein Weltanschauungen sowie die Fragen, was
Aushandlungsprozess in diesem uberhaupt als Problem betrachtet wird —
Wettbewerb von Themen, und welche Losungen als gut oder/und
unterschiedlichen Interessen, Zielen und mehrheitsfahig gelten.

Wertvorstellungen.

Hierbei spielt ,,Framing“ auch eine
wichtige Rolle.
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Beispiel

Marz 2026: Titelseite der BILD-Zeitung (31. Marz 2026):

E.mpfehlu[lge.n de,r F'nanZkomm'S_S'on 24 ,Der Heilplan fur unser Gesundheits-

Einsparmoglichkeiten der GKV — inkI. System:

Vorschlag einer Zucker-, Alkohol- und Zuzahlungen steigen +++ Gratis-

Tabakbesteuerung Mitversicherung fiir Ehepartner weg +++

Globuli und Massage nicht mehr auf Rezept
+++ Cola-Steuer +++ Tabak- und
Alkoholsteuer rauf”
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@
.SUBSTOFF

VERBAND E.V.

Positionen der Zuckerwirtschaft

Eine Zuckersteuer macht nicht schlank

Stand: 17.06.2026

Betreff: Siilkstoff-Verband: Argumente gegen eine Zuckerabgabe

Eine Zuckerst hiitzt nicht vor Ub icht.

ine Zuckersteuer sc nicht vor Ubergewic Sehr geehrte ..
wir lehnen wir wie die gesamte Branche eine Abgabe auf zuckergesiilite Getranke ab:
hitps://www ernaehrungsindustrie de/stellungnahme/gemeinsame-stellungname-zur-
einfuehrung-der-zuckersteuer/

1 Viele Faktoren haben Einfluss auf die Entstehung von Ubergewicht und Adipositas.
L Am Ende entscheidet die Kalorienbilanz. Die Fokussierung auf einzelne Nahrstoffe hat
keine nachweisbaren Effekte auf das Ubergewicht.

Die positiven Effekte auf die Gesundheit und die Ubergewichtssituation in Deutschland sind
. - I keineswegs belegt. In UK zeigt nur eine Studie einen begrenzten Effekt bei 10- bis 11-
Eine Zuckersteuer fordert die Siilstoffaufnahme. jahrigen Madchen. Die Belastungen fur den Mittelstand, der einen Grofiteil der Ernahrungs-
° Die Erfshrungen in GroBbritannien zeigen, dass Zucker vermehrt durch SiiBstoffe und Getrankewirtschaft in Deutschland ausmacht, und fiir die Verbraucher sind dagegen

ausgetauscht wird. Das wird in der dffentlichen Debatte regelmaRig unterschlagen. handfest.
Die Zuckerabgabe konterkariert die bisherige Ernahrungspolitik:

o Bundesministerin Kléckner fiihrte die Nationale Reduktions- und Innovationsstrategie

Strafsteuern bringen Substitutionseffekte mit sich. fur Zucker, Fette und Salz (NRI) ein und rief die Ernahrungswirtschaft zu einem

- freiwilligen, selbstverpflichtenden Reformulierungsprozess auf. Die

kénnen dazu fihren, dass Vierbraucher vermehrt andere kalorienhaltige Getranke wie Getrankewﬂs_ch&_lﬂ hat ml_t dem Aqslaufe_n der NRI Ende 2025 inr ?_Iel f”f

Fruchtsifte konsumieren. Dem Ziel, Ubergewicht und Adipositas vorzubeugen, ware damit Zuckgrredukhon in Softdrl_nks e__rren::ht. Ein halbes Jahr_nach d_er Zielerreichung soll

micht gedient. nun eine Zuckerabgabe eingefiihrt werden. Planungssicherheit?

o Bisher galt das Konzept der miindigen Verbraucher:in. Die Lebensmittelwirtschaft
stellt eine grole Vielfalt an Produkien her. Die Verbraucher:innen schétzen die
Lebensmittelvielfalt und wahlen je nach Geschmack und Bedarf daraus aus. Statt
Mundigkeit nun Bevormundung?

3 Es ist nicht vorhersehbar, wis Verbraucher auf eine Strafsteusr reagieren. Substitutionseffekte
L

Modelle belegen keine Zusammenhange, sondern setzen
diese voraus.

Sollte die Zuckerabgabe tatsachlich in Deutschland eingefihrt werden, dann sollte sich die

® Haufig werden Modellrechnungen herangezogen, um vermeintlich positive Effekte siner Abgabe wie die Finanzkommission Gesundheit vorgeschlagen hat, am UK Maodell

Zuckersteuer zu belegen. Das Kernproblem daran: diese setzen als Grundannshme voraus, orientieren

dass eine Zuckersteuer tatsdchlich kausal fir die Reduktion des Kérpergewichts ist. Dafir _ _ _ ) _ _ o

gibt s sber keine wissenschaftlichen Belege. o Die Soft Drink Industry Levy (SDIL) in GroBbritannien gilt ausschlieBlich fir Zucker.

Eine Zuckersteuer ist birokratisch und gangelt die Menschen. https://www.lobbyregister.bundestag.de/media/71/97/739601/S

o ) . i i tellungnahme-Gutachten-SG2605200024.pdf

Zusatzliche Abgaben erfordern zugleich mehr Blurokratie. Anstelle von regulsterischen 9
L] MaBnahmen braucht Ubergewichtsprivention Emahrungsbildung und Verbraucheraufldarung.

Menschen missen selbstbestimmt Uber ihre Emahrung entscheiden kénnen und sollen nicht https://www.lobbyregister.bundestag.de/media/0e/b6/790224/S => www.gesundheit-nds-hb.de

bevormundet werden.

tellungnahme-Gutachten-SG2606300151.pdf
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Bsp. Referentenentwurf des Pflegeneuordnungsgesetzes (PNOG)

MONS

Niedersachsen Bremen e. V.

Plan: Kirzung der Rentenbeitrage fur pflegende Angehorige

Geplante Anderungen

Absenkung der Beitrage: Die Pflegekasse
soll kunftig nur noch fur bis zu 70 Prozent
statt bisher bis zu 100 Prozent der
Rentenversicherungsbeitrage von
pflegenden Angehdrigen aufkommen.

Geringere Anspruche: Dadurch sinken die
kinftigen Rentenanspruche fur pflegende
Angehorige deutlich.

Einsparziel: Damit sollten in der
Pflegeversicherung ab 2027 rund 1,8
Milliarden Euro eingespart werden.

Kritik und Reaktionen

Beflurchtung von Altersarmut: Viele
Verbande, der Pflegerat und Betroffene
kritisieren die Plane scharf und warnen vor
den Folgen fur die hausliche Pflege und die
Altersarmut pflegender Angehoriger.

Politische Diskussion: Die Kurzungsplane
sorgen auch in der Regierungskoalition fur
heftigen Streit und Widerspruch aus der
Politik. Der neue Bundesgesund-
heitsminister Linnemann erklart im August,
das doch so nicht umsetzen zu wollen.

10

=) www.gesundheit-nds-hb.de


https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/pflegeneuordnungsgesetz-pnog

2. Wir setzen uns als Public Health Community in Deutschland
bislang zu wenig wissenschaftlich und theoretisch mit

Policymaking auseinander.

3. Deshalb wissen wir nicht, wie wir systematisch und
wirksam Lobbyarbeit betreiben konnen.




OXFORD ww

Niedersachsen Bremen e. V.

Clavier, C. & de Leeuw, E. (2013). Health
HEALTH promotion and the policy process. Oxford

PROMOTION University Press.

Im Internationalen Raum bereits vor 15-20 Jahren
P O L ' C Y intensivere Auseinandersetzung mit Prozessen

P R O C E S S der Politikgestaltung.

Carole Clavier and Evelyne de Leeuw

12
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Niedersachsen Bremen e. V.

Vorwort llona Kickbusch (2013)

,...strangely enough much of the health promotion literature has approached policy-making as
if it could be considered an objective and neutral undertaking that we just need to learn to do
better. Political will - encompassing a wide range of ideological positions, value judgments,
and sociopolitical contextual alignment - has been approached as if it were just another
technical component of the policy process rather than the ingredient that shapes most of the
decisions taken.”

“The call for more knowledge on ‘how’ to better implement health promotion or health in all
policies was essentially interpreted as a recipe type of approach rather than applying theory to
understand not just that something happens, but how it happens - so that we can change it.”

13
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Niedersachsen Bremen e. V.

"Indeed, on the whole, despite its foundations in some
of the best social and political theory of its day -
Foucault, lllich, Giddens, Bateson, Beck - health
promotion has been very theory averse. This has

been to its detriment and has weakened the field.”
(Kickbusch in in Clavier, C. & de Leeuw, E. (2013).

“...the complex and shifting rationalities of public policy-

making still largely elude health promotion.” (Clavier, C.
& de Leeuw, E. (2013), S. 3-4)

,Naiv und

atheoretisch®

in Bezug auf Politik und “Several authors concur in saying that these difficulties

politische Prozesse stem from a certain ‘naivity’ about politics and the
process of public policy-making on the part of health

promoters (Bambra et al., 2005; Egan et al., 2009; Sparks, 2009)”
(ebd.)

"naive and largely atheoretical approach” (ebd., S. 36)

Weitere Autor:innen u.a. Breton; Fafard; Gagnon
14
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Potenziale politikwissenschaftlicher Forschung fur Public Health

Politikwissenschaft untersucht das politische System/die politische Ordnung (Polity), die
Akteur:innen, Institutionen und Prozesse der Entscheidungsfindung (Politics) sowie die
Inhalte und Ziele von Politik (Policies).

Public Health fordert haufig evidenzbasierte Politik, wahrend Politikwissenschaft zeigt, dass
Entscheidungen durch Interessen, Macht und verschiedene politische Ziele gepragt sind.

Beide Disziplinen verfolgen letztlich das Ziel, politische Entscheidungen im offentlichen
Interesse zu verbessern. Eine starkere Zusammenarbeit kann helfen, Akteursdynamiken
und Entscheidungsprozesse in der Gesundheitspolitik besser zu verstehen.

15
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Beispiel WNS

Kingdon‘s Multiple Streams Theory (1984)

Niedersachsen Bremen e. V.

Wenn diese drei Strome
zusammenkommen, kann sich ein
»Policy Window* (window of
opportunity) 6ffnen, das politische
Veranderungen ermaoglicht.

Problem Stream

Ob und wie gesellschaftliche Zustande
als politische Probleme wahrgenommen
und definiert werden

Policy Stream

umfasst die Entwicklung, Diskussion und
Auswabhl politischer Losungsoptionen
innerhalb der Policy-Community

Politics Stream

politische Rahmenbedingungen, z. B.

Machtverhaltnisse, Regierungswechsel,

offentliche Meinung, Lobbying oder personelle

Veranderungen in Verwaltung und Politik 16
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Beispiel
Kingdon‘s Multiple Streams Theory

Problem Stream

Ob und wie gesellschaftliche Zustande
als politische Probleme wahrgenommen
und definiert werden

MONS

Niedersachsen Bremen e. V.

Wenn diese drei Strome
zusammenkommen, kann sich ein
,»Policy Window* (window of
opportunity) offnen, das politische
Veranderungen ermaoglicht.

G

Policy Stream

umfasst die Entwicklung, Diskussion und
Auswabhl politischer Losungsoptionen
innerhalb der Policy-Community.

Politics Stream

politische Rahmenbedingungen, z. B.
Machtverhaltnisse, Regierungswechsel,

Policy Entrepreneurs: Akteur:innen, die aktiv versuchen, die drei
Strome miteinander zu verbinden und politische Veranderungen
voranzutreiben.

Sie zeichnen sich durch Fahigkeiten wie Analyse, Kommunikation,
Advocacy, Vermittlung und Mobilisierung von Unterstutzung aus.

Es gibt sowohl sichtbare Akteur:innen (z. B. Politiker:innen, Medien,
Wissenschaft) als auch ,,unsichtbare* Akteur:innen wie politische
Berater oder Lobbyist:innen, die hinter den Kulissen Einfluss nehmen.

offentliche Meinung, Lobbying oder personelle
Veranderungen in Verwaltung und Politik.

17
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]
Beispiel
Sabatier & Jenkins-Smith B:GAB
Advocacy Coalition Framework (ACF, 1993)

Das ACF erklart, wie offentliche Politik entsteht und sich verandert: Durch Konflikte und
Verhandlungen zwischen verschiedenen Koalitionen von Akteur:innen innerhalb eines
Policy-Subsystems (Politikfeldes). Zu diesem gehdren z.B. Politiker:innen, Verwaltungsakteur:innen,
Interessengruppen, Wissenschaftler:innen, Journalist:innen, weiteren Akteur:innen

Akteur:innen schliel3en sich zu Advocacy Coalitions zusammen, um ein bestimmtes politisches
Ziel zu erreichen und wenn sie dhnliche Uberzeugungen und Werte (belief systems) teilen.

Das belief system besteht aus drei Ebenen:
Deep core beliefs — grundlegende normative Werte (sehr stabil)
Policy core beliefs — grundlegende politische Positionen innerhalb eines Politikfelds
Secondary aspects — konkrete Instrumente und MalRnahmen (am leichtesten veranderbar)

Diese Koalitionen versuchen entweder
» politische Veranderungen durchzusetzen oder 18
» bestehende Policies zu verteidigen (Status quo erhalten) — www gesundheit-nds-hb.de
e



Beispiel
(Ungewohnliche) Bundnisse / Koalitionen

TRANSPARENCY

@ INTERNATIONAL VEfbraUCherzentrale VERBAND DER VCI
Deutschland e.V. CHEMISCHEN INDUSTRIE e.V.

Die Koalition gegen Korruption. 73%0’&“’&1‘5%0/ WIR GESTALTEN ZUKUNFT.

{‘,:'EA BDI % DIE FAMILIEN

Bundesverband der
Deutschen Industrie e.V. NA B u

UNTERNEHMER

Allianz fir Lobbytransparenz — Gemeinsam fUr eine
transparente Interessenvertretung

Kongress Armut und Gesundheit 2026 | www.armut-und-gesundheit.de
Gesundheit Berlin-Brandenburg e.V. | Friedrichstr. 231 | 20969 Berlin

~—

MONS

Niedersachsen Bremen e. V.

Folie zur Verfligung
gestellt von Martin

Leckelt, Gesundheit
Berlin-Brandenburg

19
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Charles Lindblom (1959): Inkrementalismus (,,The Science of B:GAB
Muddling Through®)

Kritik am rationalen Modell: Eine rein rationale Entscheidungsfindung (alle Ziele definieren, alle
Alternativen prufen) ist in der Praxis durch kognitive, zeitliche und finanzielle Grenzen unmaoglich.

Methode der kleinen Schritte: Politik wird durch Inkrementalismus gemacht — Entscheidungen bauen
auf dem Status quo auf und verandern diesen nur in kleinen, uberschaubaren Schritten
(,Durchwursteln®). Deshalb bleiben etablierte Politiken und Strukturen extrem stabil.

Risikovermeidung: Radikale Reformen werden gemieden, da ihre Folgen zu komplex und
unberechenbar sind. Man bevorzugt das Bekannte.

Konsens statt Perfektion: Eine Entscheidung (Politik) gilt als ,,gut®, wenn sich die relevanten

Akteur:innen darauf einigen konnen — nicht zwingend, weil sie objektiv das effektivste Mittel zum Zweck

ist. Lindblom, C. E. (1959). The
Science of “Muddling
Through.” Public
Administration Review, 19(2),
79-88.
https://doi.org/10.2307/97367
7

20

=>» www.gesundheit-nds-hb.de



Lisa Paulsen, Entscheidungsprozesse zur Gestaltung gesunder Kommunen
aus der Perspektive der systematischen Interventionsplanung (2025,
Padagogische Hochschule Heidelberg)

« Zustandigkeiten und Zusammenarbeit in
der Kommunalvenwaltung

+ Bestehende Maoglichkeiten zum
Einbringen von Themen

« Bereitstellung von Informationen

. Partei hérigkeit

Institutionelle Ebene

* Soziale
Unterstitzung

« Soziale Integration

* Sozialer Druck

« Soziale Norm

Soziokulturelle Ebene

« Erfahrungen und personliche Betroffenheit
« Wichtige Themen und Aspekte

« Wissen

« Emotionen

« Persénlicher Nutzen

* Wahrgenommene Einflisse durch andere
« Pragung, Sozialisation und Biografie

== Individuelle Ebene

Entscheidungs-
verhalten

Abb. 14: Sozial-6kologisches Modell zum Entscheidungsverhalten kommunaler Change Agents (eigene Darstel-
lung in Anlehnung an [29, 33, 144])

MOANS

Niedersachsen Bremen e. V.

Paulsen (2025), S. 29,
https://doi.org/10.60497/opus
-1754

21
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Lisa Paulsen, Entscheidungsprozesse zur Gestaltung gesunder Kommunen
aus der Perspektive der systematischen Interventionsplanung (2025,
Padagogische Hochschule Heidelberg)

Individuelle Determinanten des Entscheidungsverhaltens kommunaler Change Agents

Pragung Erfahrungen Einstellungen . Wahr-
N . . . : Persénlicher genommene
Sozialisation | & personliche & Ergebnis- Wissen Emotionen .
) : . Nutzen Einflisse
& Biografie Betroffenheit erwartungen
durch andere

22
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Impulse an uns als Feld

1.
Intensivere
wissenschaftliche und

theoretische Auseinander-
setzung mit Policymaking —
dem Prozess der
Politikgestaltung.

2.
, 1 hemenanwaltschaft” /
Advocacy in der Praxis:
Kompetenzen aufbauen,
systematischer, gemeinsam
und gebundelt gestalten.

MOANS

Niedersachsen Bremen e. V.
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Erfahrungswerte aus Niedersachsen
Bsp. Themenanwaltschaft ,,Strukturelle Armutspravention fur Kinder in
Niedersachen®

MONS

Niedersachsen Bremen e. V.

Beziehungsarbeit

personliche Kontakte zu
Politiker:innen, Ministerien und
Referent:innen aufbauen und
pflegen

Expert:.innenstatus aufbauen

Timing (z. B. Wahlperioden,
aktuelle Debatten)

Regierung und Opposition
ansprechen

Koalitionen und Netzwerke

Zusammenarbeit mit Kommunen,
Krankenkassen und Verbanden

Auch neue Koalitionen in Betracht
ziehen (HIAP)

abgestimmtes Vorgehen

Wissensvermittiung

Studien, Daten und Evidenz
bereitstellen

Informationen und Argumente
zuliefern (die Ziele des
Gegentibers mitdenken)

Inhaltliche Einflussnahme

Stellungnahmen, Mitformulierung
politischer Forderungen,
Zulieferungen bei
parlamentarischen Anfragen

Strategische Positionierung

Themen mit politischer Zugkraft
(z. B. Kinderarmut) wahlen und
konkrete Losungen anbieten

Direkte politische Formate

parlamentarisches Mittagessen,
Einzelgesprache, Fachgesprache
mit Fraktionen

Politik-Talk: Veranstaltung in einer
Kommune mit lokaler Politik +
Armutsbetroffenen

Gremien und Veranstaltungen

Teilnahme an Konferenzen,
Dialogforen

Einladung als Fachexpert:innen in
Ausschusse im Landtag

Sichtbarkeit und
Offentlichkeitsarbeit

Ausstellung im niedersachsischen
Landtag im Herbst 2026

geplant ab 2027: Social Media
Storytelling

Auridis

Stiftung

24
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Stellungnahmen zu Gesetzesvorhaben auf Bundes- oder Landerebene Niedersachsen Bremen . V.

Lobbyregister Statistik Interessenbereiche
Deutscher Bundestag . . _
fiir die Interessenvertretung gegeniiber dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung
Wirtschaft
: ) , , . I AT 30% o .
Startseite Informationen/Hilfe Registereintrége Inhalte der Interessel Registrierung/Login
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Lobbyregister I 40,35%
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Europapolitik und Européische Union
Die Vertretung gesellschaftiicher Interessen gegeniber der Politik gehdrt zu den Wesensmerkmalen einer jeden Demokra I 33,89%
erméglicht es, Strukturen und Inhalte der bezweckten Einflussnahme durch Interessenvertreterinnen und Intere
Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse des Deutschen Bundestages und der Bundesregierung nachzuvoliziehen. BU|  Wissenschaft_Forschung und Technologie
sollen erkennen kénnen, wer, in wessen Auftrag, mit welchen personellen und finanziellen Aufwendungen und mit welchen Z
Einfluss auf politische und gesetzgeberische Entscheidungen nehmen will. Durch die gesteigerte Transparenz in dieg I 31.87%
Lobbyregister dazu beitragen, das Vertrauen in die Legitimitat demokratischer Prozesse und Institutionen zu starken. . )
nergie
| 29,09%
Registereintrige Regelungsvorhaben Stellungnahmen/Gutachten
Gesundheit
Suchbegriff(e) fir Registereintrage ] 28,34%
Medien, Kommunikation und Informationstechnik
Sie kénnen mithilfe von Anfihrungszeichen Ihre Suchergebnisse auf exakte Treffer beschranken, z. B. "Energie” statt Energie. Mithilfe der booly _ 23 08%
Groftbuchstaben) und durch die Verwendung von Klammern () kénnen Sie auzerdem Ihre Suchanfrage verfeinern. Weitere Informationen zur !
Einfache Suche | Personensuche | Expertensuche Bildung_und Erziehung
| 22,39%
Verkehr
Aktuell Register-Statistik
_ _ | 21,44%
Letzte Eintragungen Letzte Aktualisierungen Aktive Interessenverireter/-innen
Arbeit und Beschaftigung
21.08.2026: Ramon Space GmbH
° ‘ | 20,14%
21.08.2026: WOLEH advisory
21.08.2026: Cambridge Aerospace Deutschland GmbH 6.270 Alle Interessenbereiche anzeigen o
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Stellungnahmen zu Gesetzesvorhaben auf
Bundes- oder Landerebene .. F
SURSTOFF

VERBAND E.V.
oy ZWVZ

Positionen der Zuckerwirtschaft Stand: 17.06.2026

Eine Zuckersteuer macht nicht schlank

Betreff: Silkstoff-Verband: Argumente gegen eine Zuckerabgabe

Sehr geehrte .,

wir lehnen wir wie die gesamte Branche eine Abgabe auf zuckergesifite Getranke ab:
https:/iwww ernaehrungsindustrie de/stellungnahme/gemeinsame-stellungname-zur-
einfuehrung-der-zuckersteuer/

Eine Zuckersteuer schiitzt nicht vor Ubergewicht.

1 Viele Faktoren haben Einfluss auf die Entstehung ven Ubergewicht und Adipositas. — . - ) . - 3 . o 3
] Amn Ende entscheidet die Kalorienbilanz. Die Fokussierung auf einzelne Nahrstoffe hat Die positiven Effekte auf die Gesundheit und die Ubergewichtssituation in Deutschland sind

keine nachweisbaren Effekts auf das Ubergewicht. keineswegs belegt. In UK zeigt nur eine Studie einen begrenzten Effekt bei 10- bis 11-
jahrigen Madchen. Die Belastungen fur den Mittelstand, der einen Grofiteil der Ernahrungs-
und Getrankewirtschaft in Deutschland ausmacht, und fur die Verbraucher sind dagegen
Eine Zuckersteuer fordert die SiiBstoffaufnahme. handfest

2 ° Die Erfahrungen in GroBbritannien zeigen, dass Zucker vermehrt durch SiBstoffe
ausgetauscht wird. Das wird in der dffentlichen Debatte regelmaBig unterschlagen.

Die Zuckerabgabe konterkariert die bisherige Ernahrungspolitik:

o Bundesministerin Klockner fiihrte die Nationale Reduktions- und Innovationsstrategie
fur Zucker, Fette und Salz (NRI) ein und rief die Erndhrungswirtschaft zu einem

Strafsteuern bringen Substitutionseffekte mit sich. - freiwilligen, selbstverpflichtenden Reformulierungsprozess auf. Die
Es ist nicht vorhersehbar, wie Verbraucher auf gine Strafsteuer reagieren. Substitutionseffekte Getrankewirtschaft hat mit dem Auslaufen der NRI Ende 2025 ihr Ziel far

®  konnen dazu fiihren, dass Verbraucher vermehrt andere kalorienhaltige Getranke wie Zuckerreduktion in Softdrinks erreicht. Ein halbes Jahr nach der Zielerreichung soll
Fruchtséfte konsumieren. Dern Ziel, Ubergewicht und Adipositas vorzubeugen, ware damit nun eine Zuckerabgabe eingef[]hrt werden. Planung ssicherheit?

nicht gedient.
? o Bisher galt das Konzept der mindigen Verbraucher:in. Die Lebensmittelwirtschaft

stellt eine grof3e Vielfalt an Produkten her. Die Verbraucher:innen schatzen die

Modelle belegen keine Zusammenhinge, sondern setzen Lebensmittelvielfalt und wahlen je nach Geschmack und Bedarf daraus aus. Statt
diese voraus. Mundigkeit nun Bevormundung?

4 ® Haufig werden Modellrechnungen herangezogen, um vermeintlich positive Effekte einer Sollte die Zuckerabgabe tatsachlich in Deutschland eingefihrt werden, dann sollte sich die
Zuckersteuer zu belegen. Das Kernproblem daran: diese setzen als Grundannahme veraus, ; H ; ieoi 5
dass eine Zuckersteuer tatsachlich kausal fir die Reduktion des Korpergewichts ist. Dafr Al?gal_)e wie die Finanzkommission Gesundheit vorgeschlagen hat’ am UK Modell
gibt es aber keine wissenschaftlichen Belege. orientieren:

o Die Soft Drink Industry Levy (SDIL) in GroRbritannien gilt ausschlieflich fur Zucker.

Eine Zuckersteuer ist burokratisch und gangelt die Menschen.

5 Zusitzliche Abgaben erfordern zugleich mehr Blrckratie. Anstelle von regulatorischen

L] MaPnshmen braucht Ubergewichtsprivention Ernghrungsbildung und Verbraucheraufklarung.
Menschen rmidssen selbstbestimmt Uber ihre Emahrung entscheiden konnen und sollen nicht 26
bevormundet werden.
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Stellungnahmen zum Referentenentwurf PNOG

Niedersachsen Bremen e. V.

Laufendes Verfahren QRISKOSwIPIS

Gesetz zur Neuordnung der Pflegeversicherung

Referentenentwurf: 05.06.2026

Fragen und Antworten zum Referentenentwurf des
Pflegeneuordnungsgesetzes (PNOG)

Mit dem Pflegeneuordnungsgesetz sollen die Finanzen der Pflegeversicherung stabilisiert und die
Versorgung der Menschen verbessert werden.

Mehr erfahren —
27
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Stellungnahmen zu Gesetzesvorhaben (Landes- und Bundesebene) Niedersachsen Bremen . V.
Bsp. Niedersachsisches Hochschulgesetz

Stellungnahme der Landesvereinigung fiir Gesundheit und

Akademie fiir Sozialmedizin Niedersachsen Bremen e. V. zum
Entwurf eines Gesetzes zur strategischen Weiterentwicklung der § 3 Aufgaben der Hochschulen
Hochschulen {Drucksache 1910921 vom 16. Juni 2026)

Absatz 1

7. die Mitwirkung an der sozialen und gesundheitlichen Firderung der
Sehr geshrte Damen und Herren Studierenden unfer Beriicksichfigung der besonderan Bedirnisse von
Studierenden mit Kindern oder pflegebediirffigen Angehdrigen,

die Landesversinigung fiir Gesundheit und Akademie fir Sozialmedizin
Miedersachsen Bremen e. V. (LVG & AFS Nds. HB e. V) begrut ausdriicklich,

dass der vorliegende Gesetzentwurf Aspekte von Chancengerechtigkeit, Begrindung.

Diversitdt und Inklusion starker bericksichtigt. Dies ist ein wichtiger Schritt, um In einer aktuellen reprasentativen Studie der Techniker Krankenkasse geben

gesellschaftiiche Teilhabe und gleichberechtigte Bildungszuginge zu fordem. 68% der Studierenden an, durch Stress erschopft zu sein (Techniker
Krankenkasse, 2026, 3. 13). Als Stressursache wurden beispielweise die

Um die niedersichsischen Hochschulen jedoch nachhaltig, zukunfts- und _Mehrfachbelastung durch Studium und Arbeit nebenbei® angegeben, die die

wettbe‘wemsfﬂh|g ﬂumﬁte"enl SD”tE der Enmurf nl:ﬂ:h um E'lnE'n wes;eﬂt“{:heﬂ Shidicrandan etadk yinfar Dinick et (Torbnikor Kronkenkaces 028 S 3R

Aspekt erganzt werden: Die Gesundheit. Die akiuellen Belasiungen an den

Hochschulen sind enorm: Ein zunehmender Fachkraftemangel, hohe Zusitzlich regen wir an, § 3 Absatz 1 wie folgt zu erganzen:

Arbeitshelastungen hei den Mitarbeitenden sowie ein Anstieg psychischer 9. die Forderung der kulturellen und musischen Belange sowie der

Auffalligkeiten unter Studierenden bedrohen zunehmend die Leistungsfahigkeit Gesundhsit und des Sports an den Hochschulen,

des Systems.

Wir empfehlen daher dringend, auch die Forderung der Gesundheit von Begriindung:

Mitarbeitenden und Studierenden als Leitprinzip und festen Bestandteil Sport und kérperiiche Akiivitit kinnen fur Studierende sine wichfige Ressource

der Hochschulentwicklung in das Gesetz aufzunehmen. im Studienalitag darstellen (Teuber, M. et al., 2020). Doch auch die psychische

Gesundheit ist eine essenzielle Voraussetzung fir ein erfolgreiches Studium.

Ein systematisches Gesundheitsmanagement ist eine Grundvoraussetzung, um
diesen Herausforderungen wirksam zu begegnen. Es tragt zu einem Rickgang
von Fehlzeiten, der Sicherung der Leistungsfahigkeit und zu hiherer Arbeits-
und Studienzufriedenheit bei. Gesundheitsforderung ist somit ein
entscheidender Faktor zur Gewinnung und Bindung motivierter Fachkrafte und 28
Studierender. Wir versieshen Gesundheit dabei umfassend — als korperliches,
psychisches und soziales Wohlergehen — und ausdricklich als

Querschnitisthema, das mit den im Entwurf gestrkten Aspekien Diversitat, _
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MONS

Offener Austausch ,,Policymaking in Public Health“, Online-Meeting, Juni 2026 ricdersachsensremenc.v.
|deen, Bedarfe, Empfehlungen

,Lobbyarbeit* entstigmatisieren & proaktiv handeln: Keine Angst vor ,bdsen Worten®! Wir mussen
unsere Forderungen an konkrete Adressat:innen richten (Verantwortungsdiffusion vermeiden) und uns
ungefragt in Prozesse einmischen (z. B. durch Stellungnahmen).

Beziehungsarbeit & ,,Policy Brokering“: Informelle Kontakte (,Parkplatzgesprache®) sind oft wirksamer
als formale Papiere. Public Health braucht Akteur:innen, die als ,Policy-Ubersetzer:innen“ fungieren und
der Politik zeigen, was sie von einem Thema hat.

Systematische Qualifizierung (Capacity Building): Strategische Themenanwaltschaft muss gelernt
werden. Sinnvoll ist eine Verankerung bereits im Studium (Beispiel: M.A. Lebensweltorientierte
Gesundheitsférderung an der PH Heidelberg). Es braucht aber auch Qualifzierungsangebote flr
Praxisakteur:innen (z. B. in Kommunen und Gesundheitsamtern).

Storytelling & Framing: Reine Evidenz (z. B. reine Daten in der Gesundheitsberichterstattung) reicht
nicht. Wir mussen Fakten mit lokalen Bezugen und griffigen Geschichten verknupfen. ,Emotional sticht
rational, einfach sticht komplex, nah sticht fern.”

29
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Niedersachsen Bremen e. V.

Take-Aways aus diesem Vortrag | Impulse an uns als Feld

1.
Intensivere
wissenschaftliche und

2. 3.
Themenanwaltschaft / Kommunikation
Advocacy in der Praxis:
Kompetenzen aufbauen,
systematischer, gemeinsam
und gebundelt gestalten.

theoretische Auseinander-
setzung mit Policymaking —
dem Prozess der
Politikgestaltung.

30
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Niedersachsen Bremen e. V.

Kommunikation

andere Positionen
anhoren

Gibt es Storytelling
Anschlussmoglichkeiten
(gemeinsame Ziele,
Werte?)

Lauter sein

Microsoft Powerpoint
Standard Grafiken

31
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Niedersachsen Bremen e. V.

« Wie bringen wir unsere Themen wirksam in
politische Entscheidungen ein?

Welche Erfahrungen
macht ihr/machen Sie? « Welche Erfahrungen gibt es bereits?

» Wie professionalisieren wir unsere
Themenanwaltschaft, trotz knapper Ressourcen?

Kontakt:

Janine Sterner

Stellv. Geschaftsflhrerin
0511/388 11 89 — 162

Landesvereinigung fir Gesundheit und Akademie fur Sozialmedizin Niedersachsen
Bremene. V.

32
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